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Abstract 

Objective: The present study examines the necessity of changing Iran's foreign policy 

approach towards Afghanistan from an economic perspective in the new era of Taliban 

rule. The process of developments at the regional and international levels, Afghanistan's 

strategic position and the existence of shared borders, strengthening economic approaches 

in Iran within the framework of economic and security requirements have all caused Iran's 

approach to shift from focusing solely on border security and security controls to 

developing economic and trade relations, especially with Afghanistan, to gain special 

importance. Main question: "What are the economic and political advantages for Iran to 

change its approach and become actively present in Afghanistan in the new Taliban era?" 

Main hypothesis: The expansion of economic-based interactions can be key variables that 

lead to Iran's strategy changing from security to economic. 

Method: The study examines the requirements and requirements for the formation of 

Iran's new political economy in Afghanistan using qualitative analytical methods and a 

review of existing documents and data. 

Findings: By deepening economic interactions, Iran can reduce its security costs at the 

borders and inside the country. Also, according to the theory of neo-functionalism, 

advantages such as respecting the rights of minorities and resolving water and land issues 

are also achieved. 

Results: This research presents a new analysis of the change in Iran's foreign policy 

approach, emphasizing the importance of political economy, which can serve as a model 

for Iran's regional policymaking. 

Conclusion: Changing the approach from security to a political economy-based approach 

can create new opportunities. Actively adopting political economy will activate economic 

drivers and strengthen the comparative advantages of joint cooperation. While stabilizing 

the national economy against the complications and shocks caused by an oil-dependent 

economy, it will also bring various political, security, and socio-cultural results and 

achievements 
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 جهان اسلام یاسیمطالعات س

 محوراقتصاد به پایهافغانستان: تغییر رویکرد امنیتدر اقتصاد سیاسی جدید ایران 

 * سرخیل بهنام
  sarkheil@soc.ikiu.ac.ir .، قزوین، ایران(دانشگاه بین المللی امام خمینی)ره استادیار،

 چکیده
 دینسبت به افغانستان در دوره جد رانیا یخارج استیس کردیرو رییت تغضرور یپژوهش به بررس نیا هدف:
افغانستان و وجود  یراهبرد گاهیجا ،یالمللنیو ب یا. روند تحولات در سطح منطقهپردازدیطالبان م یحکمران
از تمرکز صرف بر  کردیرو تاموجب شده  یهمگ رانیدر ا یاقتصاد یکردهایرو تیمشترک، تقو یمرزها
و  یتصاداق یهاتی: مطلوبی. سؤال اصلابدی تیاهم یو تجار یبه سمت توسعه روابط اقتصاد یتیامن یهاکنترل

سترش : گهیفرض ست؟یچ دیو حضور فعال در افغانستان در دوره طالبان جد کردیرو رییتغ یبرا رانیا یاسیس
 .شود یبه اقتصاد یتیمناز ا رانیراهبرد ا رییبه تغ یدیکل یرهایغمت  تواندیم هیتعاملات اقتصادپا

و الزامات  هاستهیموجود، با یهااسناد و داده یو بررس یفیک یلیتحل یهابا استفاده از روش قیتحق :روش
 .کندیم یدر افغانستان را بررس رانیا دیجد یریگشکل

داخل کشور کاهش داده خود را در مرزها و  یتیامن یهانهیهز تواندیم رانیا ،یتعاملات اقتصاد قی: با تعمهاافتهی
وفصل مسائل آب محقق و حل هاتیحقوق اقل تیهمچون رعا یازاتیامت ،یینوکارکردگرا هیو با توجه به نظر

 .شودیم
 پردازدیم یاسیاز منظر اقتصاد س رانیا یخارج استیس کردیرو رییاز تغ نینو یلیپژوهش به ارائه تحل :یافته ها 

 .باشد رانیا یامنطقه  یبرا ییلگوا  تواندیو م
توسعه  سازنهیکرده و زم جادیدر روابط دو کشور ا ینینو یهافرصت تواندیتهران م کردیرو رییتغ :یریگجهینت

 یهاتیزم تیو تقو یاقتصاد یهاشرانیفعالانه موجب پ یاسیشود. اتخاذ اقتصاد س داریپا ییو همگرا یاقتصاد
تصاد از اق یناش یهانسبت به عوارض و تکانه یمل اداقتص یزدارسایمشترک شده و ضمن پا یهایهمکار ینسب

 به همراه دارد. یاجتماع یو فرهنگ یتیامن ،یاسیس یو دستاوردها جیوابسته به نفت، نتا
 ایتحولات منطقه طالبان، سیاسی، اقتصاد افغانستان، ،رانیا کلیدی: واژگان

 پژوهشی نوع مقاله:  
 
 
 
 
 

         8/31/7131تاریخ پذیرش نهایی:            71/30/7131  تاریخ دریافت مقاله:
  ابستانت، محوربه اقتصاد پایهافغانستان: تغییر رویکرد امنیتدر اقتصاد سیاسی جدید ایران (،7131) سرخیل، بهنام استناد:
 .67-22: 41، پیاپی 2، شماره 71، دوره 7131
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 مقدمه -1

تحت تأثیر عوامل امنیتی و ژئوپلتیک بوده  های اخیر، روابط ایران و افغانستان عمدتاًدر دهه
ر داخلی هر دو کشور، تصوای و معادلات منطقهاست. با استقرار نظام طالبان و تغییرات مکرر در 

گرف شبماند. اما تحولات  کننده در تعاملات این دو کشور باقیشد که امنیت صرفاً عامل تعیینمی
ای از مجموعهو  2321روی کار آمدن مجدد دونالد ترامپ در سال همچون  ای و جهانیمنطقه

دد سازی مجگسترده برای امنیتی هایسقوط دولت بشار اسد در سوریه تا تلاشنظیر حوادث 
 فشار بیشتر بههای شدید و اعمال تحریمدر سایه تهدیدهای نظامی و ای ایران با موضوع هسته

گذاری و فعالیت اقتصادی ایران ها و هزینه سرمایهمعیشت و زندگی مردم باعث شده تا ریسک
ای تضعیف بر ی تنبیهی اقتصادپایههادر عرصه تجارت خارجی افزایش یابد. اعمال سیاست ژهیوبه

آزاد در تر کاهش فروش نفت ایران از طریق محدودسازی تجارت منابع درآمدی و از همه مهم
های جدید رشد اقتصادی از موضوعات مهمی است که ضرورت یافتن مسیرها و روشبا قابل ت

 د.کنبرای اقتصاد کشور را دوچندان می
کشورها و  ردیگبه بیان دیگر، کنشگری فعال از طریق بازنگری اقتصاد سیاسی ایران در قبال 

مستمر  رصدحریمی غرب، نیازمند همچنین تقویت دیپلماسی اقتصادی در برابر تکمیل پازل ت
های گسترش راهاز طریق  هاوهیدر ش بخشو تنوعها در شناسایی فرصتشرایط، هوشمندی 

ها و مشکلات اقتصادی نظیر تورم در مقابله با افزایش مستمر محدودیت یگذارهیجذب و سرما
نظور، است. به این م های مالیها و سیستمبالا، تضعیف پایه پولی و دسترسی محدود به فناوری

های موجود در کشورهای همسایه نظیر ی همچون فرصتمرزبرونهای استفاده از ظرفیت
در قالب فعال  تتعاملاهای دوجانبه و چندجانبه مانند افغانستان در چارچوب تقویت همکاری

های جدیدی برای تواند فرصتسازمان همکاری شانگهای، سازمان اکو، ابتکار کمربند می
  .داز انزوا فراهم سازج روخجهت های اقتصادی همکاری

 ت خارجیهای تجارافزون بر بالفعل سازی ظرفیت اقتصاد سیاسی فعالانهدر واقع اتخاذ 
شده  یالمللهای بینهای نسبی در رقابتهای اقتصادی و تقویت مزیتسازی پیشرانموجب فعال

محصولی و هایی که ناشی از اقتصاد تکو ضمن پایدارسازی اقتصاد ملی از عوارض و تکانه
ماعی به همراه اجت-و فرهنگی ، امنیتیوابستگی به نفت است، نتایج و دستاوردهای مختلف سیاسی

ی اقتصاد سازهای غیرنفتی و متنوع، گذار از اقتصاد نفتی نیازمند توسعه بخشنتیجه نکهدارد. 
های تولیدی، خدماتی و در بخش گذاریتواند از طریق تشویق سرمایهاست. این امر می

 محقق شود های موجود در محیط پیرامونی از طریق نگاه به فرصت ژهیوهای نوین بهفناوری
برخورداری از اشتراکات فراوان و  وجود انداز، افغانستان سرزمینی است که بادر این چشم

ه، اما روابطش با ایران با از دایره تمدنی و تاریخی ایران قرار داشت ینکه همواره جزئآملاحظه 
های جغرافیایی، تاریخی و فرهنگی طور که باید از قرابتهای زیادی همراه بوده و آنفراز و نشیب
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تحقق منافع مشترک استفاده نشده است. این در چارچوب های اقتصادی و سیاسی جهت همکاری
ژئواستراتژیک مهم و  با دارا بودن منابع طبیعی غنی، موقعیتاین کشور است که  یدر حال

های های متعددی را برای همکاریها، فرصتبه بازسازی زیرساختنیازمند  حالنیدرع
تواند به دهد. تقویت روابط اقتصادی با افغانستان میبا ایران ارائه میاقتصادی، تجاری و فنی 

اطق مرزی من های شغلی، و بهبود وضعیت اقتصادیافزایش صادرات غیرنفتی ایران، ایجاد فرصت
 کمک کند.

مناسبات اقتصادی ایران و افغانستان بعد از انقلاب اسلامی ایران تاکنون اجمالی بررسی 
جتماعی و اامنیتی، مسائل سیاسی،  ریمختلفی است که عمدتاً تحت تأث یبیانگر فرازوفرودها

لویت از او های اقتصادی رشد و توسعهفرهنگی قرار داشته و تعاملات اقتصادی از منظر شاخص
های ه، نقش عوامل خارجی و مداخلات قدرتآنک ژهیوچندانی برخوردار نبوده است. به

المللی نباید نادیده گرفته شود. رقابت بین ایران، پاکستان، هند و عربستان سعودی ای و بینمنطقه
 .سیاسی و اقتصادی این کشور داشته است عاملاتتوجهی بر ت درخوردر افغانستان تأثیر 

که مصادف با دوره اشغال شوروی بود، با  7212-7288در فاصله زمانی توضیح بیشتر آنکه 
-تاز اشغالگری کمونیس های ضداستعماری انقلاب اسلامی و مخالفت امام خمینیتوجه به بازتاب

الایی در بمعنوی و فرهنگی بر وحدت شیعه و سنی در برابر استکبار، ایران از نفوذ  دیها و تأک
های داخلی تا روی کار آمدن ستان برخوردار بود. پس از خروج شوروی و گسترش جنگافغان

اجتماعی مانند درگیری مجاهدان متعدد های به دلایل سیاسی و بحران 7288-2337طالبان 
-درتدر خلال مداخله قبه ایران نزدیک بودند هایی که برخی گروهوابستگی سابق با یکدیگر و 

 .یدبه کاهش نفوذ ایران انجام ،تحت فشار بودند شدتعربستان و پاکستان بهای مانند های منطقه
نکه دوره مذکور با پایان جنگ تحمیلی عراق علیه ایران و شروع دوران معروف به آ ژهیوبه

و توجه کمتر به « نگاه به درون»نگاه اقتصادی در چارچوب  زمان شد و عملاسازندگی هم
 ور معطوف شد.در خارج از کش یگذارهیسرما

و سپس اشغال افغانستان توسط آمریکا و سرنگونی  2337اما پس از حوادث یازده سپتامبر 
گرا مانع از افزایش حضور و نفوذ پیش رفت که جریان غرب یاگونهطالبان شرایط در کابل به

می و لاالمللی نظیر وقوع بیداری اسهای اقتصادی شود. البته شرایط بیندر حوزه ایران ازجمله
داعش و همچنین تشدید فشارهای آمریکا در قالب  ژهیوهای افراطی و انحرافی بهظهور جریان

ایران باعث شد تا مسائل سیاست  یاهسته زیآمهای اقتصادی و مقابله با انرژی صلحتحریم
 خارجی مانند تعاملات با افغانستان بیشتر از منظر راهبردهای سیاسی و امنیتی پیگیری شده و

های اقتصادی در قالب تجارت خارجی در اولویت قرار نگیرد. در این میان، شاخصهمچنان 
ی خراسان( تهدیدات امنیتحوزه امنیتی در افغانستان ) ژهیوظهور و گسترش داعش در منطقه و به



 11/ محوربه اقتصاد پایهافغانستان: تغییر رویکرد امنیتدر اقتصاد سیاسی جدید ایران  

 63-22: ( 41)2، شماره چهاردهمسال  ،ی، مقاله پژوهش3141 تابستانجهان اسلام،  یاسیمطالعات س

ای نطقههای مجدیدی را برای ایران ایجاد کرد که نیازمند توجه بیشتر به مسائل امنیتی و همکاری
 (.Katzman, 2017 & Goodhand)بود 

ای را هم بر مناسبات اقتصاد سیاسی ایران به همه این مسائل باید توجه به ملاحظات منطقه
ساختار  ریافغانستان از منظر ژئواکونومی و مطالعات اقتصادی، تحت تأثو همسایه شرقی افزود. 

های شمالی قاره هند بوده منهژئوپلیتیک آسیای مرکزی، بخش فلات خاوری ایران و همچنین دا
های گوناگون و گذرگاه تجاری منطقه ها و فرهنگو بخشی از چهارراه پیونددهنده تمدن

توجهی را برای  درخور های ترانزیتیتواند فرصتاین موقعیت راهبردی می. شودمحسوب می
در  یخاصت، نقش ونقل و ترانزیهای حملتواند با توسعه زیرساختایران فراهم کند. ایران می

توجهی کسب  درخورهای آزاد ایفا کند و از این طریق درآمدهای اتصال آسیای مرکزی به آب
 .کند

ه دو ب توانیاقتصادی تعامل افغانستان برای ایران را م یهاو فرصتهانهیزمبا این اوصاف 
ه و فواید دی داشتهای اقتصاآثار و جنبه که دسته اول مستقیماًطوریهدسته کلی تقسیم نمود. ب
برای  یکند و از توجیه اقتصادی مناسبهای اقتصادی دو کشور ایفا میزیادی بر رشد شاخص

سته ددر های اقتصادی افغانستان برای ایران ها و موقعیتاهم فرصت گذاری برخوردارند.سرمایه
 از: انداول عبارت

 بازار مصرف بزرگ، وجود نیروی کار در دسترس و ارزان 
 های پایین برای انتقال و استفاده در ایرانع آبی گسترده و مناسب با هزینهمناب 
  دود حهمچون آلومینیوم، برلیوم، لیتیوم، تیتانیوم و معادن فلزات) نخوردهدستمعادن غنی و

 معدن طلا( 1معدن نقره،  4معدن مس، 72معدن آهن،  82
  و محصولات کشاورزیالوصول بودن تولیدات سهل و یپرورو دامزراعتی اقتصاد 
 ها و گیاهان کمیاب با خواص درمانی و دارویی مانند زیره، زعفرانوجود جنگل 

هایی معطوف است که از دو جنبه سیاسی و اقتصادی حائز اما دسته دوم به مزایا و فرصت
های حوزه دیگراهمیت هستند و در کنار منافع اقتصادی و تجاری دارای پیامدهای متنوعی در 

برای  یمنطقی قابل قبولهستند که توجیه  تیبوده و چنان بااهم هم ، امنیتی و فرهنگیسیاسی
و موضوع  دهندتغییر رویکردهای اقتصاد سیاسی ایران در قبال افغانستان را در اختیار قرار می

تر اند. پژوهش حاضر درصدد است تا به بررسی دقیقاصلی این مقاله را به خود اختصاص داده
بات اثها برداری بهینه از آنراهکارهایی برای بهرهضمن بیان ها بپردازد و ا و فرصتاین مزای
له امنیتی فاصهای طراحیرویکردهای راهبردی باید از تمرکز صرف بر امنیت مرزی و کند که 

 ای سوق یابند.گرفته و به سمت توسعه روابط اقتصادی و همگرایی منطقه
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میت اها با تحلیل متغیرهای اقتصادی و سیاسی، نقش و در این مقاله، سعی بر آن است ت
های ایران در افغانستان در دوره طالبان بررسی و اهمیت توسعه همکاریاقتصاد سیاسی 

 اقتصادی در کنار روابط امنیتی تبیین شود. 

 ادبیات و پیشینه تحقیق -2

 ،شترکردگی مرزهای مایران و گستو فرهنگی به دلیل قرار گرفتن افغانستان در حوزه تمدنی 
های مختلف سیاسی، امنیتی و فرهنگی به رشته تحریر آمده است. تاکنون آثار متنوعی در عرصه

المللی و بخصوص ای و بینت منطقهارغم اهمیت ویژه افغانستان در مناسبعلی، همهنیباا
ر د دانیچنهای زیاد اقتصادی این کشور که متأثر از امتیازات همسایگی است، آثار فرصت

 حوزه اقتصادی تدوین نشده است.
منتشرشده در فصلنامه مطالعات اوراسیای  «(2337-7226اقتصاد سیاسی طالبان)»مقاله 
(، جزء معدود آثاری است که از دو منظر سیاسی و اقتصادی به مسائل افغانستان 7132مرکزی)

صاد یسم که ترکیبی از اقتنگریسته و مسائلی مانند قاچاق مواد مخدر، مبادلات غیررسمی، ترور
است را بررسی نموده و به این نتیجه رسیده که رهبری طالبان در دوران نخست حکومت  یاسیس

ن که از عنوان ای طورخود، نسبت به امور اقتصادی، نگرشی ایدئولوژیک داشته است. اما همان
نگاه  و در چارچوب 2337-7226های اثر مشخص است، به دوره نخست طالبان طی سال

سیاسی و ایدئولوژیک طالبان به رویکردهای اقتصادی این کشور پرداخته شده است و موضوع 
 بررسی تطبیقیاز سوی دیگر ایران کمتر مورد توجه بوده است. اقتصاد سیاسی از منظر 

دهد که چگونه تغییر میرویکردهای اقتصادی طالبان در دوره اول و دوم حکومتشان نشان 
 ها شده است.های اقتصادی آنالمللی منجر به تغییر در سیاستبینشرایط داخلی و 

های پیش روی افغانستان تحت زعامت طالبان و سناریوهای چالش»مقالات دیگری همچون 
تحلیل واکنش رشد اقتصادی افغانستان از »( ، 7130در فصلنامه روابط خارجی) «آینده آن

در  هم ر نادر مهرگان و محمدیوسف خاشعیاث «آنرشد اقتصادی کشورهای منتخب همسایۀ 
های اقتصادی و سیاسی افغانستان پس . این مقالات به بررسی چالشرندیگیاین دسته قرار م

طور خاص به نقش ایران در این تحولات و اند، اما بهاز روی کار آمدن طالبان پرداخته
، تحقیق حاضر رونیزاهای همکاری اقتصادی بین دو کشور توجه کافی نشده است. افرصت

ها، به ارائه راهکارهایی برای بهبود روابط اقتصادی تر این جنبهکند تا با بررسی دقیقتلاش می
 بین ایران و افغانستان بپردازد.

 سیاست خارجی ایران در افغانستان: وضعیت»به زبان انگلیسی با عنوان تی که مقالایکی از 
ارجی ، به بررسی نقش بازیگران خنوشته شده اجی یوسفیبه نویسندگی امیر ح «کنونی و آینده

. در دوره نخست استیلای طالبان بر پردازدیهای ایران در افغانستان مدر تعیین سیاست
یاست ، سشدیافغانستان، وی با تکیه بر اینکه طالبان در دهه نود برای ایران تهدید محسوب م
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. اما پس از سقوط طالبان، داندیالبان از قدرت مایران در قبال افغانستان را در راستای حذف ط
ایران در بازسازی افغانستان با کشورهای غربی همراه شد و در تلاش بود تا در این کشور 

 به دست آورد. یحلراه
. است زواره امامی مرتضوی نوشته ،«افغانستان برابر در ایران خارجی سیاست واکاوی» مقاله

 نکات و پرداخته افغانستان برابر در ایران یخارج استیس ررسیب به نویسنده مقاله این در
 رد که دارد اعمالی و اعلانی سیاست افغانستان قبال در ایران که است اینمورداشاره  محوری

 غانستاناف نویسنده، نظر به. شودمی تأکید افغانستان «امور در مداخله عدم» نکته بر حالت هردو
 نکارناپذیرا ژئواکونومیکی و ژئواستراتژیکی ژئوکالچر، پلیتیکی،ژئو چون هاییاهمیت به دلیل

 و اهداف: افغانستان به ایران مالی هایکمک» ها(. اثر دیگر مقاله7028است )امامی زواره، 
 ررسیببه دنبال  مقاله ایناست. رنجبردار  مجید و عباسی ابراهیم نوشته «آن اقتصادی آثار

 نستانافغا به آمریکا حمله از بعد افغانستان برای ایران ویژههب خارجی کشورهای مالی هایکمک
 دارد ارهاش کابل و پاریس توکیو، چون متعددی هایکنفرانس بهاست.  طالبان حکومت سقوط و

 (. 7028)عباسی و رنجبردار،  برگزار شد افغانستان بازسازی برای که
و ترجمه حمید هاشمی  7لاکتاریخ سری جنگ نوشته کریگ ویت «اسناد افغانستان»کتاب 

( در قالب پنج بخش به بیان مسائل افغانستان پس از حادثه 7137ی)پشتکولهکهندانی انتشارات 
دولت نخست دونالد ترامپ پرداخته و اسناد مختلفی را از  کار آمدنیازده سپتامبر تا روی 

 کند.مقامات آمریکایی و اروپایی نقل می

 چارچوب نظری -3

ها و اقدامات سیاسی های اقتصادی بر تصمیمات، برنامهشدن شاخص تررجستهببا  زمانهم
های ها و محدودیتسیاسی همچون تحریم-و مورد توجه قرار گرفتن موضوعات اقتصادی

هم م موضوع کیعنوان به یاسیاقتصاد ساقتصادی بر سیاست و حکمرانی سبب شده تا 
 ای یابد.ی اهمیت ویژهارشتهانیم

یان انواع نظریات تکثرگرا همچون کارکردگرایی، نوکارکردگرایی و وابستگی متقابل در این م
های اقتصادی در چارچوب نزدیکی جغرافیایی توجه دارند از قابلیت مناسبی که به همکاری

 المللی برخوردارند. عرصه بین گرانیباز انیماقتصادی -سیاسی تعاملاتبرای تحلیل 
 ،اقتصادی-های سیاسیهمکاری ارزیابیتحلیل و  برای یمندنظامهای اخیر تلاش یهار سالد

های بندیهای مشترک در درون شکلو ظرفیت منابعسازی فعالهای الگوها یا چگونگی حالت
ده آم به عمل رفتاری های نگرشی و ارزشی وروابط اجتماعی، نظاممختلف ساختاری یا الگوهای 

رای بهای سیاسی و اقتصادی دو کشور تلاش شده ویژگی است. با توجه به نزدیکی جغرافیایی و

                                                 
1- Whitlock, craig 
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ظری ن هایتحلیل روابط اقتصادی و سیاسی ایران و افغانستان در دوره جدید طالبان، از چارچوب
 الملل بهره گرفته شود:اقتصاد سیاسی بین وابستگی متقابل ،نوکارکردگرایی

 1نظریه نوکارکردگرایی -3-1

ایده استوار است که همکاری در یک حوزه خاص، مانند اقتصاد،  نظریه نوکارکردگرایی بر این
های دیگر، ازجمله سیاست و امنیت، گسترش یابد. این به همکاری در حوزه جیتدرتواند بهمی

ر توانند منافع مشترکی ایجاد کنند که فراتهای فنی و اقتصادی مینظریه معتقد است که همکاری
ایران و افغانستان، این نظریه به این معناست  بارهسی است. دراز مرزهای ملی و اختلافات سیا

به بهبود روابط سیاسی و امنیتی بین دو  یجتدرتواند بههای اقتصادی میکه افزایش همکاری
های زیربنایی، مانند ساخت گذاری مشترک در پروژهعنوان مثال، سرمایهکشور منجر شود. به

ها تواند منافع متقابلی ایجاد کند که به کاهش تنشبرق، میهای ها، خطوط لوله، و شبکهجاده
 و افزایش اعتماد بین دو کشور کمک کند.

 2نظریه وابستگی متقابل -3-2

ه یکدیگر ای بطور فزایندهنظریه وابستگی متقابل بر این فرض استوار است که کشورها به
 & Keohane,1977)ر شود تواند به همکاری و صلح منجوابسته هستند و این وابستگی می

Nye, .)گذاری، و تبادلات این نظریه بر این باور است که کشورها از طریق تجارت، سرمایه
یزه تواند منافع مشترکی ایجاد کند که انگشوند و این اتصالات میفرهنگی به یکدیگر متصل می

ن معناست که افزایش ایران و افغانستان، این نظریه به ای بارهدهد. درهمکاری را افزایش می
تواند به کاهش احتمال درگیری و افزایش همکاری منجر وابستگی اقتصادی بین دو کشور می

تواند با تأمین انرژی، کالاها، و خدمات مورد نیاز افغانستان، نقش عنوان مثال، ایران میشود. به
د اولیه، تواند با تأمین موامهمی در توسعه اقتصادی این کشور ایفا کند و در مقابل، افغانستان می

 نیروی کار، و بازار مصرف، به رشد اقتصادی ایران کمک کند.

 3المللنظریه اقتصاد سیاسی بین -3-3

المللی الملل به بررسی تعامل بین سیاست و اقتصاد در سطح بیننظریه اقتصاد سیاسی بین
ت و اقتصاد دو روی یک سکه این نظریه بر این باور است که سیاس (.Gilpin,2001)پردازد می

ایران و افغانستان، این نظریه به این معناست  بارهها را از یکدیگر جدا کرد. درتوان آنهستند و نمی
نوان مثال، عتواند از ملاحظات سیاسی و امنیتی جدا شود. بهکه روابط اقتصادی بین دو کشور نمی

شته باشد که روابط اقتصادی خود را با ایران ممکن است به دلایل سیاسی و امنیتی تمایل دا
                                                 

1- Neofunctionalism 

2- Interdependence Theory 

3- IPE 
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افغانستان گسترش دهد، حتی اگر این کار از نظر اقتصادی بهینه نباشد. به همین ترتیب، افغانستان 
ممکن است به دلایل سیاسی و امنیتی تمایل داشته باشد که روابط اقتصادی خود را با ایران 

 ور باشد.محدود کند، حتی اگر این کار به ضرر اقتصاد این کش
ثرات وجود اتوجه به تأثیر رشد اقتصادی و دلیل  بهدر این راستا نظریات نوکارکردگرایی 

اد سیاسی اقتصمطالعات  بیینتاز توانایی  ،میان کشورهااقتصادی سرریز  و جغرافیایی بر مکانی
ناممکن  نویژه اینکه نوکارکردگرایان با در نظر گرفتبرخوردار است. به یارشد منطقهدر چارچوب 

منافع  ربر سدائمی الملل و رقابت نینظام ب طیشرا)که محصول وحدت منافع  دستیابی به بودن
 پذیر است.تحقق د منازعاتمکارآ تیریبا مدفقطثبات  نیباورند که تأم نیا براست( 
اضافه کردن ابعاد با  2و فیلیپ اشمیتر 7. هاسیارنست بمانند  یینوکارکردگرا پردازانهینظر

 در حوزه یهمکارو طرح مباحث پیرامون  ییکارکردگرا هینظر یهنجاریی بر زوایای گرادهیفا
در برابر سیاست سخت، نگاه متفاوتی نسبت به اندیشمندان کارکردگرایی مانند  میملا استیس
 یتصادمسائل اق یاسیسدانستند در فضای یرا از هم جدا نم استیاقتصاد و سکه حوزه  «یترانیم»

که ابعاد مختلف بر این باور بود  «0یزیسرر» ای «تیسرا»مانند  یمیمفاهبر  دیتأکهاس با  گشودند.
بخش، مستلزم  کیدر  یهمکار یابر یهر اقدام جهیدر نتو اند به هم وابسته یاقتصاد اتیح

 کندیم زیسرر گرید یبخش به بخش کیاز  یو همکار شودیم گرید یهادر بخش یهمکار
 (.61: 7081 رزاده،یمش)

 ا وهآن حرکت قیطراز است که  یمفهوم تسر ،یینوکارکردگرادر  یو محور یادینبفروضه م
اعث برا  یاسیو س یزاد اقتصاددرون یسازوکارها ی،اقتصاد ییدر جهت همگرا هیاول اقدامات

 یاگونهبه .زدیانگیمرتبط را برم یموضوع ،ییاهزهدر حو شتربی ییخود همگرا هنوبکه به شود،یم
و برقراری ارتباط عمیق در اقتصاد سیاسی بر این پایه  ییدر نوکارکردگرا یموضوع محورکه 

ها زهحو دیگره برفته رفتههای اقتصادی توسعه یابد کاری در بخشهمهر زمان که استوار شده 
 یابند.یی که از جایگاه بالایی برخوردارند تسری و گسترش میهازهحو درویژه هب

اندک در  یتیحساس یدارا یموضوعزه حو کیدر  انهیگرا، اقدامات همیمنطق تسرطبق 
 نیا که یاگونه؛ بهشودیم یاسیط سبومر یهابخشدر  ییهمگرا اعث شروعب ،یسفل استیس

گسترش  تیو حساس تیدرجه اهمبا  1والا استیموضوعات و مسائل س هب یاهندیطور فزاهب ندیفرا
 (.81-11: 7137بد )حسینی داود، اییم

به معنی یکی شدن و یا ادغام درون یک سیستم  لزوماًالبته نباید فراموش کرد که این سرایت 
 نیرا تأم که انسجام نظام ییوندهایپ ربکه اگرچه نوکارکردگرایان طوریشود. بهیکپارچه تلقی نمی

                                                 
1- Ernst B. Haas 

2- Philippe Schmitter 

3- Spill-Over 

4- High politics  
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عنای مبه ی، وجود تعامل ستمیس پردازانهینظرهای دیدگاه برخلافتوجه دارند اما  کند،یم
کل بگیرد شمسلط  یروینوع ن کی ریتحت تأث شانیهاکنشی که اگونهتنگاتنگ به یهمبستگ

 (.738 :7016 ،یتوسل) شودینم نییتع
 یهاارتباطات، به فراکنش کردیطرفداران رونه فقط همچون  انیوکارکردگرااز سوی دیگر ن

اقدام کردن  یناسب بودن نهادها برامو  گرانکنش یها براهمراه با آن یهاانیو سود و ز یامنطقه
 راه مربوط یو راهبردها یزنچانه یهاسبکبلکه  دارند،توجه  یو ارتباط یفشار فراکنش بارهدر

 (.764: 7084 ،یمیمستق) کنندهم بررسی می
در ی هایندیفرانیازمند  مثلاًدشوار بوده و  یالمللنیدر نظام باجماع ازآنجاکه به عبارت دیگر 

اتحاد  به یاقتصاد ییناچار همگرابهلذا  ،گرا( است)کثرت یستیپلورال ستمیس کیچارچوب 
 هم و یاسینخبگان س انیچانه زدن م یهابر اسلوبباید  بیترت نینخواهد شد بد یمنته یاسیس

 رانگیباز یهازهیبر انگ نیو همچن رندیگیبه کار م ییگراها در روند همکه آن ییهایاستراتژ
ع متعارض مناف بیکه بر اثر تعق یانتظار رقابلیغ یامدهایکننده و بالاخره بر پمشارکت یاسیس

 (.212: 7012 قوام،مرکز شود )تهم  شود،یحاصل م گرانیباز از کیهر 

 بر اقتصاد سیاسی ایران مؤثری هامؤلفهافغانستان و  -4

 یخیعضلات تارها و ماز چالش یابا مجموعه گستردهافغانستان از منظر اقتصادی و سیاسی 
مجدد  یابیقدرتپس از در دوره  هاآناز  یاعمدهمواجه بوده که بخش  نیشیاز ادوار پ جاماندهبه

که در حوزه تجارت  ییروندها ینکه برخایویژه به اند.دهیرس یبحران طیبه شرا (2327)طالبان
توقف شده و یا مبود  یریگدر حال شکل طالباناز  شیپ یخارج یروهایدوره حضور ن یخارج

 مواجه شده است. یجدو تردیدهای با ابهامات  هاآنیا ادامه 
و  یمال یدر بازارها یررسمیغ یهاوجود شبکه ،یو سنت یمیقد یو ادار یساختار اقتصاد

عدم نظارت و  ،ییو هوا ینیزم ونقلحملناوگان  یو سوخت، فرسودگ یانرژ نیتأمعدم  ،یتجار
و  یرقانونیغ یهامهاجرت ،یمرز یهااختلافات آب و یحقوق یهاچالش ت،یکنترل حوزه ترانز

بر صحنه  مؤثر یهاتیها و شخصها، سازماندولت شدهنهینهادقاچاق کالا و مواد مخدر، دخالت 
 یهایهمکار یبرا یروشن اندازچشمباعث شده تا  یافغانستان همگ یداخل یو اقتصاد یاسیس

 .نباشدافغانستان با  رانیا ازجملهکشورها  دیگر یاقتصاد
ر ب در دوره زمامداری طالبان همدو کشور  یمذهب یهاو شکاف یاسینکه اختلافات سای ژهیوبه

ی ابیدرتقطالبان در اوایل حمله توان به برای نمونه می. دیافزایتعاملات دو کشور م یدورنما یرگیت
ی اشاره کرد که با رانیا و خبرنگار هاپلماتیدر هرات و شهادت د رانیای به کنسولگر( 7221)

 رفت. شیپ اریعتمام یجنگوقوع تا مرز  رانیو مردم ا یاسیس یهاخشم گروهافزایش 
 خ،یمانند تار یمشترک مهم یهاو مؤلفه هاانیبن ها،تیظرف سوکیاست که از  یدر حال نیا

ملی،  تو از سوی دیگر بازبینی شرایط و تحولامردمان دو کشور  انیفرهنگ و زبان مشترک م
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ر چارچوب دفعالانه  یاسیس اقتصاد یامکان طراحی پیش رفته که اگونهبهالمللی ی و بینامنطقه
در طراحی راهبردهای تعامل  سازد.یرا دور از ذهن نم یاقتصاد یپلماسیو د یگیاست همسایس

وجه ی تاهمنطقالمللی و ایران و طالبان در دوره جدید باید به دو نکته مهم در عرصه روابط بین
 .کرد
 ها، ترمیم و بهبود روابط در های اقتصادی زمینه رفع کدورتفارغ از اینکه توسعه همکاری

سازد، باید توجه داشت های سیاسی، امنیتی و اجتماعی دو کشور را فراهم میعرصه دیگر
 دیتائالملل به معنای شناخت و های اقتصادی در عرصه روابط بینکه افزایش همکاری

های طرف مقابل نبوده و چه بسا کشورهای مختلف در امور متعددی مات و سیاستاقدا
 تیمطالبان را به رس تاکنونوجود اینکه  با نیچدارای اختلافات متعددی باشند. برای نمونه 

در  وگروه برقرار کرده  نیبا اروبه رشدی  یسه سال گذشته روابط اقتصاد ینشناخته، اما ط
 یهادر امور افغانستان، به کابل سفر و با مقام نیچ ژهیو ندهینما ،ونگیاویش 2321دسامبر 

های چینی در افغانستان شرکت یگذارهیسرماجهت توسعه مناسبات و آغاز ارشد طالبان 
 (.https://www.yjc.ir/fa/news) کرد دارید

  دی های جدیی است که تمایلات و جذابیتاگونهبهالبان المللی طبین طیشرااوضاع داخلی و
برای حضور دیگربازیگران و رقبای ایران نظیر چین، ترکیه، عربستان، امارات متحده عربی و 
قطر در افغانستان به وجود آمده و تعلل در این عرصه و خلأ طراحی های جامع و حضور 

. ودشیمورود اثرگذار بازیگران متعدد  ها وهدفمند در این کشور موجب از دست رفتن فرصت
اعلام کرد که  2321دسامبرصنعت و تجارت طالبان در  ریوز یزیعز نینورالدبرای نمونه 

 دهیبه امضا رس یسطح بازرگان شیافزا یاز قزاقستان به کابل برا یئتیسفر ه انیدر جر اتیتوافق
و  افتیخواهد  شیدلار افزا اردیلیدلار به سه م اردیلیم کیاز  یحجم مبادلات تجارکه 

 را به افغانستان صادر یکشاورز آلاتنیو ماش هینقل لیروغن، خوراک دام، وسا رینظ ییکالاها
 (./https://www.yjc.ir/fa/news ) خواهد کرد

 حکمرانی طالبان بر مناسبات اقتصادی افغانستان ریتأث -4-1

از یق مض ریساو تف رانهیگسخت یوژدئولیبا ای است که افراط یگرااسلامگروه  کیطالبان 
 .به ایفای نقش بپردازدت افغانستان لادر تحوتوانسته در دو دوره تاریخی متفاوت  ،ملااس
دی در دهه هشتاد میلا به افغانستان یپس از حمله شوروهای طالبان به سال یریگشکل یهانهیزم

ز اویژه به اهل تسننپناهندگان ز اپاکستان فعال در  یمذهبهای سازمان یامدادرسانو حمایت و 
 و لیتحصضمن  هیعلم یهادر حوزه های مختلفدر این دوره گروه .گرددیبازم قوم پشتون

 ی،سعود عربستانکشورهایی همچون  یمال یهاکمکتحت  یمقرآن و احکام اسلا یریفراگ
 نییآتنی بر ی مبماسلا عتیشر ها و تفاسیر سنتی در چارچوبی با دیدگاهامارات متحده عرب

  .(2: 7132)همتی،  افتندی گسترش هیوبندید مدرسهی هاآموزهو  تیوهاب

https://www.yjc.ir/fa/news


 سرخیل، بهنام /14

 

 63-22: (41)2، شماره چهاردهمسال  ،ی، مقاله پژوهش3141  تابستانجهان اسلام،  یاسیمطالعات س

ود با وجمختلف این کشور توانست  یهابخش ددرآوردنبا تحت کنترل  7221در سال طالبان 
احمدشاه  هشامل گرو یاسلام تیژنرال دوستم، جمع هایگروه رینظ یمختلف یهامقاومت گروه

خار ت ر،یپنجش اتیائتلاف شمال در ولا ایو  خانلیاسماععطاء نور و  ،یربان نیالدبرهانمسعود، 
کشور را در اختیار بگیرد  ادارهنود میلادی  دههتا پایان  (Ibrahim,2017 :948-947) و بدخشان

 . (Wolfrum, 2002: 566)دهد  رییتغ «افغانستان یماسلا امارت»دولت افغانستان به  ینام رسمو 
 گیری طالبانهای شکله: زمین7جدول 

 

 
 

، و حکمرانی بر سراسر افغانستان را نداشتند یابیقدرتبینی رهبران طالبان که در ابتدا پیش
احث نکه مبویژه ایبه کردند.برنامه و سیاست مشخصی در زمینه اقتصادی دنبال نمی عتاًیطب

و  وط به رشد ملیمباحث مانند موضوعات مربدیگربر  شدتبهفرهنگی -ایدئولوژیک سیاسی
 یوقت کهیطوربهشد. بر اساس این ایدئولوژی تفسیر می زیچهمهتوسعه اقتصادی سایه افکنده و 

رو  تشدبهطالبان وضع مردم  یدارحکومت سال که در سه دیعمر پرساز ملای سیبیبخبرنگار 
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داد:  پاسخ یحن خشنبا ل د،یدار یابرنامهچه  یاقتصاد وضاعابهبود  ینهاده و شما برا یبه خراب
ها ملکاز  یاریدر بسد. دهیم ادیکه بخواهد ز یهرکس. به است کار خدا ست،یکار مردم ن نیا»
 (.«Andishmand, 2013: 270نقل از  7132)سینایی،  است وضاع اقتصاد خرابا

ی و ی داخلو اقتصاد یمال منابعادامه یافت، به سال  جحکومت اول طالبان که حدود پناقتصاد 
سمی و غیرر تجارت ،ی سنتی از ولایاتستان اتیمالبر  دیتأکبود. ی وابسته گوناگونارجی خ

کمک از مردم  یآورجمعمعادن، درآمد  ،درآمدهای پنهانی از تولید و قاچاق مواد مخدر و کالا
کشورها،  یبرخاز  یمال هایتیحماو دریافت  اسلحه، زوربه ایو دین)زکات( پوشش تحت 
  .دادرا تشکیل می طالبانبخش اصلی درآمد  ،القاعده مانندانات همسو و جری هاگروه

ز ا عمدتاًه ک کرد اشاره پاکستانسعودی و عربستان  یهاکمکتوان به انواع برای نمونه می
 .تگرفیمعات آن به حکومت طالبان صورت سازمان اطلاویژه به عربستانو مقامات دولت  یسو

رقرار بعربستان طالبان و  انیم طکه رواب یهنگام یعات سعودطلاا ییسر صلیالف یشاهزاده ترک
 یوجهت درخور مالی و تجهیزات یهاسفر کرد و هر بار به طالبان کمک قندهار بار به نیبود، چند

 .(204-8 :7132)سینایی،  کرد
-دینی ییگراافراطمناسب، تمرکز بر ایدئولوژی مبتنی بر  یگذاراستیسو  یزیربرنامهنبود 

های تندرو در عربستان و پاکستان از عواملی بود که ومی و وابستگی فکری و اقتصادی به گروهق
 در مقابلاقتصادی مانند واردات کالا از ایران بسته و  مؤثری هایهمکاردر این دوره راه را برای 

ه بافغانستان ، هدوراین در که  گشود. تا جاییرا میافغانستان امکان حضور همسایه شرقی 
سیاسی  عاملاتتتحت  ،یپاکستان تیفیکیبو کالاهای  مبدل شده بود یپاکستان یهاکننده کالاوارد

ای ناشی هی با کمترین هزینهپاکستان یدیو تول یصنعتی هاشرکتده و بسیاری از بازار شوارد 
را  ، اجناس و اقلام مصرف خانوارهادومدستخودروهای دارو، از انحصار بازار کالاهایی مانند 

 .رساندندیمبه فروش  هانظارتبا حداقل 
از منظر  یچندان رییتغ 2327کار آمدن مجدد در سال یپس از سقوط طالبان تا رواین روند 

 داتیانتقال تولنابسامانی در  ان،ییاتمهاجرت روسو با استمرار  افتین یاقتصاد یهاشاخص
معاش در حد اقتصاد افغانستان را  تیمردم، در نها یدقدرت خر آمدن نییپا ی،و دام یکشاورز

 های اندکی ادامه یافت. نگاه داشته و با فراز و نشیب ستنیز یبرا
های های خارجی بر چالشو کاهش کمک متحدهالاتیای اراهبرد منطقه رییتغنکه ای ژهیوبه

ت داده از دس سرباز 033هزار و  2از  شیدر طول دو دهه، ب کایآمرافزود. اقتصادی افغانستان می
: 7132 )داودی و همکاران، کرده است نهیهزدر این منطقه  ردلا اردیلیم 263و ونیلیتر 2و بالغ بر 

 (. Clyton, 2021: 12نقل از  740
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های تجارت خارجی در حوزه صادرات و که شاخصجدول شماره چهار در همین راستا 
 یبازه زمان یافغانستان ط رداتواصادرات و  انیم ادیفاصله ز انگریبدهد، واردات را نشان می

 .استمذکور 
 2378-2338. صادرات و واردات افغانستان 7 نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
تا حدود  یو اشرف غن یحامد کرز یزمامدار یهاسال یو افغانستان ط رانیاگرچه روابط ا

ه دانی مواجی دو کشور با تغییر رویکرد چناقتصاد یهایاما روند همکار افت،یبهبود  یادیز
 نشد.

و  یاسیتحولات مختلف در صحنه س یو در پ 2327طالبان به سال ینیآفرنقشدوره دوم 
 .گرددیبازم کمیو  ستیدر دو دهه نخست قرن ب یاجتماع

 هایافته -5

 تقویت رویکردهای اقتصادی طالبان نسبت به رویکردهای ایدئولوژیک  -5-1

از قدرت برکنار شد، ابتدا با  2337تان در سال طالبان که پس از حمله آمریکا به افغانس
های محدود در برخی مناطق روستایی به مبارزه مسلحانه علیه دولت افغانستان و فعالیت

طالبان که دریافته بود با اقدامات مسلحانه  جیتدرنیروهای خارجی به حیات خود ادامه داد. به
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ی و خارجی در دستور کار قرار داد. از ، دو راهبرد را در عرصه داخلبردیراه به جایی نم
سو به دنبال نفوذ دوباره در جامعه ناراضی از وضع موجود و عملکرد ضعیف دولت برآمد. یک

های کسب نکرده بود و حتی کمکها دولت گشایش اقتصادی چندانی چراکه در این سال
 . به این سو کاهش معناداری یافته بود 2373المللی ازبین

ها ار سیستم اقتصادی ورشکسته، سیاستگر ناکارآمدی دولت و مماشات در استمربه بیان دی
های مقطعی و عدم ترسیم راهکارهای عملیاتی توسط حامد کرزی و مقامات دوره و برنامه

حاکمیت او موجب افزایش شدید فقر و بیکاری و شرایط نامناسب اجتماعی و اقتصادی شده و 
دهد که طالبان ها نشان میو حمایت از طالبان باز کرد. بررسی عملاً راه را برای جذب نیروها

کند تا با ارائه خدمات اجتماعی، ایجاد اشتغال، و مبارزه با فساد، در دوره جدید تلاش می
  .حمایت مردمی را جلب کند

طالبان در دوره دوم روی کار آمدن با کسب تجربیات گذشته راهبرد دوم را در دستور کار 
 خورده افغانستانویژه اقتصاد شکستداخلی و به یها. در واقع نگاه طالبان به چالشقرار داد

و درصدد تعاملات با  کرد محدود نشد و در همین راستا راهبرد دوم را در بعد خارجی تنظیم
نکه بسیاری از کشورها طالبان را از ایها برآمد. نتیجه المللی و جلب حمایت آنبازیگران بین
ورها کش دیگرهای تروریستی خارج کردند و عملاً راه برای تعاملات اقتصادی با لیست گروه

عنوان یک قدرت اقتصادی بزرگ، تمایل دارد که روابط اقتصادی فراهم شد. برای مثال، چین به
گذاری کند های زیربنایی این کشور سرمایهخود را با افغانستان گسترش دهد و در پروژه

(Pant,2021.) 
قانونی را امضا کرد که به موجب آن  2321روسیه در دسامبر  جمهورسییر پوتین، رئولادیم

سازی و توسعه روابط سیاسی تروریستی حذف شد و شرایط عادی یهاطالبان از فهرست سازمان
و اقتصادی بین روسیه و طالبان مهیا شد. به گفته مقامات روس این سیاست در چارچوب باز کردن 

این اقدام روسیه  (./https://www.yjc.ir/fa/news)جدید از افغانستان است مسیرهای تجاری 
عنوان یک بازیگر سیاسی تدریج در حال پذیرش طالبان بههای بزرگ بهدهد که قدرتنشان می

 تعامل کنند. مشروع در افغانستان هستند و تمایل دارند که با این گروه
دستور کار قرار دادن اصلاحات اقتصادی و اعمال برخی تغییرات در سیستم مالی افغانستان 

ی ها و الگوهای حکمرانی اقتصادی طالبان است. طراحی برنامهبیانگر تغییر نگرش
نظام بانکی و ایجاد  یاندازو یا تلاش برای راه 7سیستم پرداخت معاشات کارمندان« نوسازی»

از این سیاست است.  یاهای دولتی و خصوصی افغانستان، نمونهدر بانک« FP» کارت
سازی سیستم بانکی افغانستان جهت با هدف تسهیل معاملات مالی و مدرن« FP»کارت

 های بانکی صورتهای بانکی مانند برداشت و انتقال پول و پرداخت قبوض و چکفعالیت

                                                 
 یکیتذکره الکترون یدیخورش 7130سال  انیتا پا دیبا یکارمندان دولت یکه تمامبا راه اندازی سیستم پرداخت معاش اعلام کرده طالبان  هیوزارت مال 7-
 ها قطع خواهد شد.آنپرداختی دولت به صورت  نیا ریدر غ .کنند افتیدر

https://www.yjc.ir/fa/news/8890867
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که طالبان در تلاش است تا با اصلاح نظام مالی،  دهدپذیرفته است. این اقدامات نشان می
 های داخلی و خارجی فراهم کند.گذاریاعتماد عمومی را جلب کند و زمینه را برای سرمایه

به سیستم  برای رسیدنی زیرالله نوری سخنگوی بانک مرکزی افغانستان با اشاره به برنامهحسیب
غانستان سیاست تعاملات گسترده با نهادهای مالی مدرن اظهار داشت که بانک مرکزی اف یبانکدار

های بانکی، نویدبخش رونق اقتصادی و بهبود وضعیت معیشتی المللی و از بین بردن محدودیتبین
توجه داشت که  ، بایدحالنیباا (./https://www.yjc.ir/fa/news) است ندهیمردم افغانستان در آ

 المللی است.تحقق این اهداف نیازمند زمان، منابع، و حمایت بین
به شواهدی که حکایت از اولویت یابی تدریجی موضوعات  توانیم هم از بعد سیاسی

 به از بین رفتن نگاه انحصاری در تعاملات با توانیغیرایدئولوژیک بر حکمرانی طالبان است م
ای هشده که برخی از چالشی اگونهای بهنکه شرایط منطقهایویژه پاکستان اشاره نمود. به

تواند سازد. این تغییر رویکرد میپاکستان سبب تقویت امکان حضور ایران را فراهم می-طالبان
های جدیدی را برای ایران ایجاد کند تا با ایفای نقش میانجی بین طالبان و پاکستان، به فرصت

 ای کمک کند.های منطقهمکاریها و افزایش هکاهش تنش
-شبروز کشمک هم ولایت پکتیا و« منی»های مرزی در منطقه به درگیری توانیبرای مثال م

های مرزی افغانستان و پاکستان در خصوص ایالت پختونخواه و اظهارات مقامات طالبان علیه 
می ای رسدر بیانیهالله خوارزمی سخنگوی وزارت دفاع طالبان پاکستان را مطرح نمود. عنایت

جویانه نیروهای این کشور به بمباران مناطقی از خاک افغانستان توسط ارتش به حملات انتقام
مورد  «خط فرضی دیورند»پاکستان، اذعان کرد و گفت: نیروهای طالبان نقاطی را در آن سوی 

دهد اختلافات مرزی نشان میقبیل این  (.yjc.ir/bIyehttps://www.) 7حمله قرار داده است
که طالبان در تلاش است تا استقلال خود را از پاکستان نشان دهد و به دنبال ایجاد روابط 

 کشورهای منطقه است.دیگر متوازن با 

 ساختار اقتصادی فاسد و ناکارآمد -5-2

 افغانستان یکی از فاسدترینالمللی، ساختار اقتصادی و دولتی های بینبر اساس شاخص
های مالی جهان است که این وضعیت تأثیر مستقیم بر توسعه و ثبات اقتصادی کشور سیستم

دهد که افغانستان نشان می 2372المللی در سال دارد. برای نمونه، گزارش سازمان شفافیت بین
ی مینه شفافیت مالو امتیازهای پایین در ز داردپیوسته در فهرست ده کشور فاسد جهان جای 

 :Joanna, 2019) و مبارزه با فساد، گویای وجود مشکلات عمیق در ساختار حکومتی است

، بلکه هدشهای خارجی گذاریمانع جذب سرمایهفقط فساد اداری و اقتصادی نه  . (110
های اصلی این وضعیت، میراث سازد. یکی از ریشهمختل می هم های اقتصادی داخلی رافعالیت

                                                 
با پاکستان قبول ندارند و در  یعنوان مرز رسمرا به «ورندید یخط فرض»اند که کرده دیأکمقامات طالبان همواره ت هم نیاز ا شیاست پ یگفتن 7-

 عنوان مرز قبول نکرده است.خط را به نیدر افغانستان ا یحکومت چیه گذشته هم

https://www.yjc.ir/fa/news/8891591
https://www.yjc.ir/bIye
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 هایاکنون بر نظام اقتصادی کشور حاکم است. در دههاختار سنتی و ناپایدار است که همس
سالاران اخیر، اقتصاد افغانستان وابسته به بازیگران سیاسی و نظامی بوده است، جایی که جنگ

و فرماندهان نظامی بر اساس میزان نفوذ و قدرت نظامی، بر مناصب سیاسی و اقتصادی تسلط 
اند. های کلیدی کشور را حفظ و تقویت کردهز طریق گماشتن افراد نزدیک خود، جایگاهیافته و ا

گیری و اقتصاد کشور را آلوده به فساد و عدم پاسخگویی کرده این وضعیت، سیستم تصمیم
 .است

دهد که فساد ، نشان می«گلوبال فاینانس»، گزارش مؤسسه 2371عنوان نمونه، در سال به
ز انتقالات ها شده و بسیاری ابانکی افغانستان مانع از اعتماد بیشتر به بانک در سیستمگسترده 

سازد. این شود که ردیابی منابع مالی را دشوار میهای سنتی انجام میمالی در قالب حواله
برد. نمونه و فساد مالی را حتی فراتر می ییشوهای قاچاق مواد مخدر، پولوضعیت، فرصت

 ناعادلانه لبه عل یادیها، مبالغ زای است که در آنهای عمرانی و توسعهژهدیگر، فساد در پرو
رود؛ این موضوع ازجمله های نادرست هدر میو نبود نظارت مؤثر، در مسیر انتقال و هزینه

 .های بازسازی پس از سقوط طالبان بر شدت آن افزوده شدمواردی است که در پروژه

صلاح نظام اداری و قضایی، توسعه شفافیت و پاسخگویی، و ها، ابرای مقابله با این چالش
 هایاجرای سازوکارهای نظارتی مؤثر ضروری است. افزون بر این، ضعف ساختاری در بخش

های نوین مالی و بانکی، نیازمند اصلاحات بلندمدت است. مختلف اقتصادی، مانند نبود سیستم
زش نیروهای انسانی و تدوین قوانین و مقررات های مالی، آموازجمله، باید به توسعه زیرساخت

شفاف و قوی توجه ویژه داشت تا با تقویت نظارت و کاهش فساد، شرایط اقتصادی در کشور 
 .بخش باشدو رشوه نتیجه ییشوبهبود یابد و راهبردهای مبارزه با قاچاق، پول

مختلف  یهانوین در بخش یهاستمیاین در حالی است که ضعف ساختاری و نبود س
ویژه نظام پولی و بانکی، زمینه فساد را در بسترهای سنتی افغانستان فراهم کرده به اقتصادی

های سنتی مبتنی بر حواله بوده های مالی از طریق چارچوباست. برای مثال بخش مهم انتقال
جابجا شده، به گسترش فساد مالی،  یهاو در نتیجه عدم امکان ردگیری منبع و مقصد پول

های مخرب اقتصادی شود عارضهدر افغانستان کمک کرده و سبب می ییشواچاق و پولق
ویژه در ساختار اداری و قضایی بر های غیرقانونی به، و انواع دریافتییشوهمچون رشوه، پول
و فعالان اقتصادی را مجبور کند برای پیشبرد کارهای قانونی یا  دیفزایناکارآمدی دولتی ب

تداوم چرخه ناکارآمدی حرکت کنند. این مشکلات نیازمند راهکارهای جدی و غیرقانونی بر 
های مالی، و ایجاد قوانین و بلندمدت است که شامل آموزش نیروی انسانی، توسعه زیرساخت

 شود.مقررات شفاف و کارآمد می
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 هاییریمتغ نیترمهمکه از افغانستان  2یناخالص مل دیو تول7یناخالص داخل دیتولبررسی 
در دو دهه گذشته  دنشویاقتصاد کلان استفاده م یهایابیو ارز هالیوتحل هیکه در تجز ندسته

ر فراتر دلا اردیلیم 03این کشور در بیست سال گذشته از  یداخل ناخالص دیتول دهدیمنشان 
دلار همواره  233های خارجی با کمتر از و درآمد سرانه آن با وجود دریافت برخی کمکنرفته 

 ه است.شد یبنددستهپایین جهان کشور زو ده ج

 فرهنگی بر ساختار اقتصادی-های ساختار اجتماعیتسری چالش -5-3

نحوه چیدمان حکومت و معادلات کلان سیاسی مصرح در قانون اساسی افغانستان تحت 
ر یگی قومیتی و مذهبی بر دهایبندطبقهی ترسیم شده که اگونهبهساختار اجتماعی آن  ریتأث

وجه ویژه تی اجتماعی بههامؤلفهی گوناگون سایه افکنده است. به دلیل غلبه هاحوزهها و بخش
صاد داشته ی را بر اقتو نژاد یقوم ،یامنطقه ضیتبعها، پیامدهایی نظیر گیریبه قومیت در تصمیم

  است.
های بالقوه فرصتای و نظایر آن هایی مانند تمایزات قومیتی، منطقهاگرچه وجود تنوع در حوزه

در تنوع اقوام زیادی مانند تنوع در تولیدات، عرضه و بازار مصرف را در پی دارد اما موضوع 
 را سبب شده است. قوم یک انحصار و  دولتبیشتر  انحصار عملاًافغانستان 

ند اها قومی و غیرملی بودهحکومت عمدتاً دهدیمنشان فغانستان معاصر ا صدسالهحداقل تاریخ 
وجود تعصبات قومی و مذهبی و نبود سازوکارهای شایسته گزینی سبب شده زمانی که و 

نتقال به ا گرید ،اندرا به دست گرفته قدرت که ینامشروع ایمشروع  لهیقدرتمندان آن به هر وس
کشور با مرگ، ترور و کودتا از قدرت  نیازمامداران  معمولاًشته و ندا لیقدرت تما زیآممسالمت
در خارج از  ردکیرو نیبالطبع او  شده لیسنت سوء تبد کی به باًیمسئله تقر نیاند و اهکنار رفت

کشور  نیمناطق مختلف احکمرانی و مقررات  هااستیبر س وستهیداشته و پ یتسر هم تختیپا
 (.721-8: 7082)کاظمی، حاکم بوده است

 جادیها در اآنموفق نبودن  یاسیس یهانظام یناکارآمد یهااز شاخص یکدر واقع ی
و در نتیجه ایجاد شرایط نادیده  ینخبگان یهاتیاز ظرف یریگبهره یبرا ازیمورد ن یسازوکارها

فقط ها نه سال نیا طیدولت افغانستان  هممنظر  نیاست. از اانگاشتن نخبگان و افزایش تبعیض 
 نواعقوع او لیلمند شود بلکه به دبهره ینخبگان بخصوص فعالان اقتصاد تیموفق نشد از ظرف

در مناطق کم  هارساختیز جادیمانند ا یدر موارد متعدد یو نژاد یقوم ،یامنطقه یهاضیتبع
از  یمناصب عملاً سبب خروج برخ یها و ارتقاقراردادها، استخدام یبرخوردار، واگذار

 .نظران و فعالان شدصاحب

                                                 
1- Gross Domestic Product 

2- Gross national product 
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 انهیراگافراطهای دارای ویژگی ،یو مذهب ینظر فرهنگ ازکه طالبان درباره گروه  مسئلهاین 
بان، از مقامات طال یارینکه بسایویژه بهدر قالب مباحث هویتی هم نمود بیشتری دارد.  است
 یلقت تیرا غصب مشروع رپشتونیغ تیها دانسته و حاکمپشتون یرا حق انحصار تیحاکم

-پشتونریهاست و غنپشتو نیشدند که افغانستان تنها سرزم یها از بدو ورود، مدع. آنکنندیم

 .(762: 7132شفیعی،) رندیها را بپذسلطه پشتون دیکشور بمانند، با نیدر ا اندلیاگر ما ها

 ناامنی و فرار سرمایه  -5-4

فکران از مت یعدم توسعه محسوب شده و بسیار یاصل یاز پارامترها یکی هیعدم انباشت سرما
 هیما. انباشت سردانندیم یناکاف یگذارهیسرما و در نتیجه اندازپسدلیل عدم توسعه را در نبود 

و  یتولید، موجب رشد تجارت، بهبود سطح زندگ شیو با افزا بخشدیمبخش تولید را تحرک 
اد مختلف اقتص یهابخشر دترس در مقابل زمانی که فضای ناامنی و  .شودیم یتوسعه اقتصاد

 یگذارهیسرماقیقی و حقوقی تمایلی برای ح گذارانهیسرمااز  یاریبسداشته باشد، بازار غلبه و 
بلکه  ردیذپینمانباشت سرمایه برای رشد و توسعه صورت فقط نه بدان معناست که  نیانداشته و 

شوند و به دنبال آن های مختلف از چرخه اقتصادی خارج میبه شکل هم های موجودسرمایه
 .کندطی می ینزولاقتصاد سیر 

به اشکال مختلف در فضای اقتصادی و سیاسی افغانستان به  به بیان دیگر وجود ناامنی
در  در اقتصاد این کشور را یگذارهیسرماکاهش حضور نخبگان و فعالان این کشور جهت 

د، از بازار خارج شون یشتریبهای اقتصادی ها و سازمانشرکتتعداد  زانیهر مو به  پی داشته
سوق  یرتنییپاضعف را به سمت اقتصاد د که کن جادیامنفی  یارهیواکنش زنج کیتواند یم

 دهد.
 

 

 

 

 

 

 

 

 



 سرخیل، بهنام /13

 

 63-22: (41)2، شماره چهاردهمسال  ،ی، مقاله پژوهش3141  تابستانجهان اسلام،  یاسیمطالعات س

 یگذارهیدولت و کاهش سرما یرابطه ناکارآمد 2 نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 مواد مخدرکالا و  قاچاق -5-5

های دیرپای افغانستان که از ضعف حاکمیتی آن بر حوزه اقتصادی امتداد یافته، یکی از چالش
مواد مخدر در افغانستان  ویژهبهف و رواج قاچاق و عدم تسلط و کنترل کامل بر مناطق مختل

است. فارغ از برخی اخبار که حکایت از دست داشتن برخی مقامات در قاچاق و مواد مخدر در 
داشتن نو افغانستان  یقلمروسراسر کنترل کامل دولت بر ادوار گوناگون دارد، باید افزود نبود 

شده  یرقانونیغ یدرآمدهاطریق از زارهای آلوده باعث رونق با ،یادار نظام بر مؤثر تیحاکم
فساد وجود و  مرزها تیامن نشدن نیتأمدر مناطق دور از کابل و ویژه به حاکمیت خلأ. است

بخش  مالی دولتی زده و نیتأمبه منابع  یادیزهای آسیب، اتگمرکمبادی قانونی نظیر گسترده در 
دلالان  از ی فسادیاهشبکهن کشور شود به صرف عمران ای توانستیمکه  ییدرآمدهامهمی از 

 .است هگرفتتعلق  استمدارانیسبرخی از و ، افراد مسلح هاستیترورغیررسمی، 
کشت  باده که ش یمدعبارها به دست گرفته  2327از که قدرت را از زمانی طالبان هرچند 

هرگونه  ،یفرمانصدور  با رهبر طالبانو  کندیممبارزه مخدر  و تجارت مواد دیخشخاش و تول
 جینتااما ، هکردلام مجازات اع مشمول و مکشور را جر نیمنجر به تجارت مواد در داخل ا تیفعال

که  یدر مدت دهدیمنشان  UNODC ملل متحد سازمانم گزارش دفتر مقابله با مواد مخدر و جر
 تان رخسدر افغان کایتر دیدرکشت خشخاش و تول یکاهش چیگرفته ه دست طالبان قدرت را به

 .(762 :7132)شفیعی، است نداده
فقط نه  افغانستان، کشت خشخاش در شیافزا 2322 سالدر اشاره دارد که بعلاوه این گزارش 

، کایاز فروش تر خشخاش را به دنبال نداشته بلکه درآمد کشتکاران ییمحصول نها متیکاهش ق
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 2322ر در سال دلا اردیلیم 7/1 به ،یسه برابر شیبا افزا 2327ل ر در سادلا ونیلیم 124از 
 است. تهافی شیهم افزا کایاز تجارت تر افغانستانی سهم انتفاع اقتصاد کشاورز زمانهمو  دهیرس
 یاز درآمد بخش کشاورز یدرصد 2سهم که مواد مخدر  دیتول ارزش 2327معنا که در سال نیبه ا

 نیا ،یو جهان یدر بازار داخل شتریو عرضه ب کایتر متیق یاما به دنبال گران ،داشت کشور نیا
 .(713 :7132 )شفیعی، است دهیدرصد رس 22به  سهم

 گذاری خارجیناتوانی در جذب سرمایه -5-6

حث ، باندبودهگذشته با آن مواجه  یهادر دهه یکه افغانستان به لحاظ اقتصاد یاز مسائل مهم
های اقتصادی اد و زیرساختاست. عدم تلاش برای ایجاد اعتم یگذارهیدر جذب سرما یناتوان

(. 7130گذاری خارجی است )رفیعی، پایدار یکی از دلایل اصلی عدم موفقیت در جذب سرمایه
ماندن  یابر یرغبت یگذاران داخلهیبوده که هم سرما یاگونهبهکشور  نینابسامان ا طیدر واقع شرا
 تیالفع یبرا یخوب اندازچشم یگذاران خارجهیو هم سرما اندنداشتهکشور  نیا ماریدر اقتصاد ب

و شرکت یقیرو اشخاص حق نیکشور متصور نبوده و از هم نیا یمختلف اقتصاد یهادر حوزه
با افغانستان  یبه مشارکت جد یاها، علاقهبودن دولت داریبا فرض پا یحت یبزرگ خارج یها

 را کسب یخارج یذارگهیسرماجذب  یبرالازم دولت افغانستان نتوانسته اعتماد و  ابراز نکرده
 کند.

 رخورد رثامتداولی است که به دلیل آ یهاوهیشیکی از  ،یخارج یگذارهیسرمابه بیان دیگر 
خ تورم، نر ،یاتیمال دیعواعوارض گمرکی و  شیافزانظیر  یاقتصاد یرهایمتغ یروکه بر  یتوجه
 یگذارهیمتضمن سرما که یطیشراو چنانچه  دارد حائز اهمیت است اشتغالفزایش ر، ایسعتنرخ 
 ت.حضور خواهند داش یبرا یشتریبتمایل  یالمللنیگذاران بهیشود، سرما نیکشور تأمیک در 

 هیاز دو زاوخارجی  یگذارهیاز سرما یریگافغانستان در بهره یموضوع ناتواندر همین راستا 
  است. یبررس درخور

مربوط  یبلندمدت اقتصاد یهابرنامه و هااستیاز سافغانستان  یعدم برخوردارمنظر نخست به 
های گذشته بوده گذاران طی دههاز شرایط بد اقتصادی و عدم جلب اعتماد سرمایه متأثربوده که 

 آورده است. به وجودسازان و عدم افق روشن و باثبات را برای فعالان و تصمیم
 ،یرساختیز یهانهیزمدر مختلف  یخارج یگذارهیسرما یهاطرحوجود اینکه  برای نمونه با

 یمشترک کشورها آهراهطرح  ،یطرح تاپ ک،یکاسا هزار و  طرحی مانند و آموزش یدیتول
در  شتریباما  اندشدهح مطر یسازشهرک یهاطرحو  آهن یهااز معدن یبرداربهرهطرح  ه،یهمسا

 .اندمانده یباق غاتیحد تبل
یادی، های بنمیت قانون و نبود زیرساختآمیز، همراه با ضعف در حاکشرایط ناپایدار و خشونت

کاهش داده است. مثلاً پس از تصویب قوانینی نظیر  شدتبهگذاران خارجی را اعتماد سرمایه
گذاران خارجی به دلیل ، بسیاری از سرمایه7023لایحه اصلاحات اقتصادی در دهه 
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 بازار افغانستان امتناع کردندکننده، از ورود به های امنیتی و نبود ساختارهای حمایتنااطمینانی
 (.2378)اندیشکده شورای آتلانتیک، 

 – افغانستان –های بخش زیرساخت مانند پروژه خط لوله گاز ترکمنستان همچنین، در پروژه
برداری توجه و بهره شایان گذاریسرمایه جذب از مانع اجرا، مسیر در ناامنی و ثبات عدم پاکستان،

اشتند، اما ای دها پتانسیل بالایی برای توسعه اقتصادی و اتصال منطقهژهمؤثر شد، هرچند این پرو
اران، گذهای امنیتی مانع اقدامات لازم شدند. بنابراین، برای جلب اعتماد سرمایهفساد و نگرانی

دولت باید اقدامات اساسی برای ایجاد امنیت پایدار، اصلاحات قانونی و تضمین حقوق مالکیت 
 است ایآمودرهای نفت و گاز در دریاچه ونه بارز این نیاز، بهبود شرایط در پروژهانجام دهد. نم

تواند منابع عظیم اقتصادی برای کشور فراهم کند )سازمان همکاری که در صورت احیا و ثبات می
 .(2322اقتصادی و توسعه، 

 های اقتصاد سیاسی ایران در افغانستانمطلوبیت -6

 یرگذاهیتجارت و سرما -6-1

ردار برخو گسترش مبادلات تجاریهای بسیار بالایی برای ظرفیتایران از  مبادلات تجاری:
ادی تواند به رونق اقتصصادرات کالاهای ایرانی و واردات مواد اولیه از افغانستان میبرای مثال  است.

 کالاهای یگردتواند مصالح ساختمانی، مواد غذایی، دارو و ایران می هر دو کشور کمک کند. مثلاً
 مواد معدنی دیگرآهن، مس و مورد نیاز افغانستان را صادر کند و در مقابل، مواد اولیه مانند سنگ

افزوده و اشتغال در هر دو کشور، این تبادلات، افزون بر ایجاد ارزش را از افغانستان وارد کند.
یت نجر شود. همچنین، موقعم هم های اقتصادی و افزایش توان تولیدیتواند به تقویت زیرساختمی

عنوان یک مسیر ترانزیتی مهم، امکان دسترسی افغانستان به بازارهای جهانی را جغرافیایی ایران به
 از: اندعبارت مزایای صادرات ایران به افغانستانبرخی از  کند.تسهیل می

 :تا ای از محصولات، از کالاهای اساسی تواند طیف گستردهایران می تنوع محصولات
، طبق 2327مثال، در سال  عنوانبه محصولات صنعتی و فناوری را به افغانستان صادر کند.

ی هدهندمیلیون تن برنج به افغانستان صادر کرده است که نشان 7,1ها، ایران حدود گزارش
 سازمان خواربار و کشاورزی ملل متحد) های غذایی این کشور به واردات استنیازمندی

(FAO)های مربوط به تجارت و صادرات محصولات کشاورزی، گزارش). 
 هایههزین کاهش به تواندمی تجاری، توافقات و جغرافیایی نزدیکی پذیری قیمت:رقابت 

 د.ان کمک کنافغانست بازار در ایرانی محصولات قیمت پذیریرقابت افزایش و ونقلحمل
 4 های اخیر، حدودانسته در سالایران به دلیل فاصله جغرافیایی کم و توافقات تجاری، تو

 (.Gholami, 2021, 45-67) دنمیلیون تن سیمان به افغانستان صادر ک
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 :مانی،ساخت و غذایی مواد هایبخش درویژه به ایرانی، محصولات از بسیاری کیفیت مناسب 
 دهبرآور ار افغانستانی کنندگانمصرف نیازهای توانندمی و هستند برخوردار بالایی کیفیت از

 .کنند
 :از اندعبارت مزایای واردات مواد اولیه از افغانستاناز سوی دیگر 

 نیازهای صنایع نیتأمتواند به اولیه از افغانستان می مواد واردات نیازهای صنایع: نیتأم 
 های معدنی و فلزی، کمک کند.در بخشویژه به داخلی ایران،

 :نیأمت منابع تنوع به تواندمی و است معدنی دموا از غنی ذخایر دارای افغانستان تنوع منابع 
 .کند کمک ایران برای اولیه مواد

 :یگردتواند به کاهش وابستگی ایران به از افغانستان می اولیه مواد واردات کاهش وابستگی 
 کشورها در این زمینه کمک کند.

ان منجر به غانستطبیعی است که با اولویت یافتن اقتصاد در راهبرد سیاست خارجی ایران به اف
هبود بهای حوزهدر  ویژهبهگذاری سرمایهو توسعه  هابهبود زیرساخت، های امنیتیتقویت همکاری

های مالی و توسعه همکاریو  های گمرکیتسهیل رویهو  و ارتباطات ونقلحملهای زیرساخت
 را در پی خواهد داشت. بانکی

 ونقل و ترانزیتحمل -6-2

آهن و ها، راهونقل در افغانستان، ازجمله جادههای حملوسعه زیرساختتواند در تایران می
 یگردتواند به تسهیل تجارت و ترانزیت کالا بین دو کشور و ها، مشارکت کند. این امر میفرودگاه

هایی که آهنها و راهتواند در ساخت جادهکشورهای منطقه کمک کند. برای مثال، ایران می
ا ارائه تواند بایران میبعلاوه  کند. یگذارهیکنند، سرماایران متصل می یندرهاافغانستان را به ب

وب در چارچای افغانستان به یک مرکز ترانزیت منطقه شدن لیتسهیلات ترانزیتی، به تبد
تواند به افزایش درآمد ارزی افغانستان و تقویت کمک کند. این امر میای ایران های منطقهسیاست

های ترانزیتی برای تواند تعرفهکشور در منطقه کمک کند. برای مثال، ایران می موقعیت این
 شوند، را کاهش دهد.کالاهایی که از طریق خاک ایران به افغانستان ترانزیت می

 آبهمکاری در زمینه مدیریت منابع  -6-3

دیگر ه هیرمند، با یکتوانند در زمینه مدیریت منابع آب مشترک، مانند رودخانایران و افغانستان می
ر نیازهای آبی هر دو کشو نیهای آبی و تأمتواند به جلوگیری از بروز تنشهمکاری کنند. این امر می

توانند یک کمیسیون مشترک برای مدیریت منابع آب کمک کند. برای مثال، ایران و افغانستان می
ابع آب استفاده از من بارهآگاهانه درتشکیل دهند و با تبادل اطلاعات و تجربیات، به اتخاذ تصمیمات 

د. این نهای آبیاری در افغانستان مشارکت کند در اجرای پروژهنتوانمیهمچنین دو کشور  کمک کنند.
تواند به افزایش تولید محصولات کشاورزی و بهبود شرایط زندگی کشاورزان این کشور کمک امر می
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ند و گذاری کهای آبیاری در افغانستان سرمایهو کانال تواند در ساخت سدهاکند. برای مثال، ایران می
 آب مورد نیاز برای کشاورزی کمک کند. نیبه تأم

آبه تعهد این کشور به رعایت حقاین در حالی است که با وجود اعلام مقامات افغانستان بر 
از  رشدهشمنتباید گفت طبق اخبار  وظیفه اخلاقی و دینی بر دیو تأک (7210طبق معاهده )ایران 

وارد ایران آب میلیون مترمکعب  772حدود  فقط 7131سال آبی در نیمه اول  ،صنعت آب ایران
ی بوده است و برخی میلیون مترمکعب 823بسیار کمتر از سهم تعهدی است و این میزان  شده

آب از ها، جریان نشان دادند که با وجود وعدهدر این بازه زمانی ای تصاویر ماهوارهشواهد مانند 
 انتقاد دولتهمین موضوع هدایت شده و « گودزره»همچنان به سمت باتلاق شور « خانکمال»بند 

  .ایران را در پی داشته است

 گذاریتوسعه مکران و فرصت سرمایه -6-4

از نظر راهبردی است که  منطقه مکران، شامل سواحل جنوب شرقی ایران در امتداد دریای عمان
های ای برای توسعه این منطقه در زمینههای گستردهوانی دارد. ایران برنامهو اقتصادی اهمیت فرا

ها، صنعت، گردشگری و تجارت دارد. هدف از این توسعه، ایجاد قطب مختلف ازجمله زیرساخت
اقتصادی جدید، افزایش اشتغال، بهبود وضعیت معیشتی مردم محلی و تقویت جایگاه ایران در 

گذاری متعددی برای های سرمایهتواند فرصتتوسعه مکران می اندازمچشدر همین  منطقه است.
 توان در چند دسته اصلی بررسی کرد:ها را میایران در افغانستان ایجاد کند. این فرصت

 ژهیوبه) بندرها ازجملهدر مکران،  ونقلحملهای توسعه زیرساخت تسهیل ترانزیت و تجارت: .7
تواند مسیر ترانزیت کالا بین ایران و افغانستان را تسهیل هن، میآها و راهبندر چابهار(، جاده

تواند یک دروازه ورودی و خروجی برای کالاهای افغانستان، می عنوانبهبندر چابهار  کند.
دیگر و افزایش حجم تجارت بین دو کشور کمک  یبندرهابه کاهش وابستگی این کشور به 

کالا، مناطق آزاد تجاری و مراکز لجستیک در مکران، گذاری در توسعه انبارهای کند.سرمایه
 ها کمک کند.تواند به بهبود فرآیندهای تجاری و کاهش هزینهمی

، آهنسنگتواند در صنایع فرآوری مواد معدنی افغانستان )مانند ایران می صنایع و معادن: .2
ی برای بیشتر افزودهارزشتواند گذاری کند.این کار میمس و لیتیوم( در منطقه مکران سرمایه

رای نمونه ب دستی در ایران کمک کند.مواد معدنی افغانستان ایجاد کند و به توسعه صنایع پایین
تواند های صنعتی مشترک در مکران با تمرکز بر صنایع مرتبط با افغانستان، میایجاد شهرک

 های شغلی جدیدی در هر دو کشور ایجاد کند.فرصت
های انتقال انرژی )مانند خطوط لوله گاز و برق( از طریق د در پروژهتوانایران می انرژی: .0

ان نیازهای انرژی افغانست نیتأمافزون بر  اقداماین  گذاری کند.مکران به افغانستان سرمایه
های گذاری در پروژههمچنین، سرمایه .شودمیافزایش صادرات انرژی ایران  موجب
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های خورشیدی و بادی( در مکران و صادرات برق به ههای تجدیدپذیر )مانند نیروگاانرژی
 گذاری جذاب باشد.تواند یک فرصت سرمایهافغانستان، می

 پیشران تعاملات اقتصادی منزلهبهو ترانزیت  ونقلحمل -6-5

و  یو توسعه تجارت داخل داریتوسعه پا ارکان از یکی عنوانبه تیو ترانز ونقلحملصنعت 
 رانیا است. رخوردارکلان اقتصادی و سیاسی ب یهایزیربرنامهدر  یاژهیو اهمیتاز  ،یالمللنیب

پیرامونی و همسایه از  یکشورها ارتباط یبرا ممتاز اریبس ییایجغراف تیاز موقع یبرخورداربا 
ی برا یپل عنوانبه تواندیمو اروپا قفقاز تا غرب آسیا  ،انهیم یایآس یکشورهاتا  هند قارهشبه

 یخشک کشور محصور در 10از . دیمذکور عمل نما یکشورها نیب یو واسطه تجار کالا تیترانز
یکی از بهترین مسیرها که  (73 :7022 )حمیدی، قرار دارند رانیکشور در اطراف ا 72جهان، 

 بارهاین مزیت در همهنیباا. شودیممحسوب  رانیعبور از خاک ا، شانیهایازمندیرفع ن یبرا
غیررسمی و  یاهاستفادهمنزله یک پیشران برای توسعه اقتصادی نبوده بلکه بهفقط افغانستان نه 

نبود ضوابط تشویقی باعث تبدیل شدن محل عبور قاچاق کالا و مواد مخدر آن را به یک چالش 
 مبدل نموده است.

ی رسمی مشترک و طراحی راهبردهای همکاری میان دو سازوکارهادر صورت ایجاد و تقویت 
 زیمردروازه سیاری عاید نظام اقتصادی طرفین خواهد شد.برای نمونه فعال شدن کشور، منافع ب

 دهندهنشان، است مروزیشامل هرات، فراه و نکه منطقه دوغارون در  2320-1سال دو یط یاقتصاد
 افزون بر فواید متعدد اقتصادی .است مدتکوتاهافغانستان در -مرزهای مشترک ایرانتوسعه امکان 

ی اقتصادی مستقیم و غیرمستقیم نظیر هاشیگشازمینی و ریلی و  ونقلحملزیت و در حوزه تران
هوایی هم اشاره کرد. با افزایش  ونقلحملبه توسعه  توانیمای های مرزی و منطقهرشد بازارچه

ه بو مشهد تهران ی هافرودگاهاز  میمستقهای پروازی و گسترش اندازراهتردد اتباع دو کشور و 
ران و مسافمتخصصان  ،تاجرانشهرهای بزرگ، زمینه مناسبی برای فعالیت  و دیگرت هراکابل، 

 .نمایداز طریق ایران فراهم میسفر به نقاط مختلف جهان  یافغانستان برا

 انسداد مرزهای مشترک و افزایش درآمدهای رسمی -6-6

شمالی، خراسان خراسان در سه استان )مرز مشترک  لومتریک 213ایران و افغانستان بیش از 
 ششجنوبی و سیستان و بلوچستان( دارند و همین گستردگی مرز مشترک سبب شده تا در کنار 

ای مناسب هستند معابر غیررسمی متعددی شکل هرساختیفاقد ز گیهم باًیتقرکه گذرگاه مرزی 
و  ریفناوو عدم برخورداری از افغانستان گیرند. نبود نظارت و کنترل کافی بر مرز مشترک با 

ی هاچالشی گذشته سبب شده تا افزون بر هاسالدر ها و گمرکات گذرگاهدر روز بهی هاوهیش
قاچاق کالا بر اقتصاد و مبادلات  اولاًی رقانونیغامنیتی نظیر قاچاق مواد مخدر و ورود و خروج 

رش و یبا کاهش درآمدهای ناشی از عملیات گمرکی نظیر پذ اًیثاناقتصادی طرفین آسیب بزند و 
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شود. به این موارد باید به ورود اجناس  و حوزه ترانزیت انبارداری، کالا از گمرکات صیترخ
خاطرات مروانه بازار شده و  تمحصولا یفیک یابیآزمون استانداردها و ارزکه بدون طی  تیفیکیب

 ی اقتصادی، امنیت بهداشتی و به دنبال خواهند داشت.هاحوزهمتعددی را در 
د از توانافغانستان و عراق، میویژه به داشتن مرزهای گسترده با کشورهای همسایه،یران، با ا

. های گمرکی استفاده کندابزاری برای توسعه درآمد و رونق پایانه عنوانبهسیاست انسداد مرزها 
تواند افزایش کارآمدی و شکوفایی مناطق مثال، یکی از پیامدهای مثبت انسداد مرزها می عنوانبه
های مجلس شورای اسلامی، بسته های مرزی باشد. طبق گزارشی از مرکز پژوهشزاد و بازارچهآ

وری در تجارت مرزی دهی و افزایش بهرههای اخیر منجر به سامانشدن برخی از مرزها در سال
 (2378های مجلس شورای اسلامی، شده است )مرکز پژوهش

ا ای را بهای منطقهکند تا طرحرسازی کمک میعلاوه بر این، این سیاست به وزارت راه و شه
تواند یای مهای گمرکی و منطقهای بیشتر اجرا کند. بهبود و توسعه زیرساختجویی هزینهصرفه

ثال، م عنوانبهبشود.  هم های امنیتی و نظارتیهای وزارت کشور و دستگاهمنجر به کاهش هزینه
یابد، که ی تأمین امنیت و نظارت بر مرزها کاهش میهابا کاهش تردد غیرمجاز در مرزها، هزینه

 .(2323کند )رضایی، به بهبود شرایط اقتصادی و اجتماعی منطقه کمک می

 سازوکارهای فرا تحریمی  -6-7

 دهمتحالاتیاهای های مشترک ایران و افغانستان، فشارهای اقتصادی و تحریمیکی از چالش
، حالنیباابع ارزی این دو کشور منجر شده است. های شدید در منااست که به محدودیت

دهد که همسایگی جغرافیایی و وجود مرزهای مشترک به ایران و افغانستان این امکان را می
های اقتصادی جایگزین برای تجارت سازوکارهای تجاری جدیدی طراحی کرده و از روش

 .دوجانبه استفاده کنند

کشور به سمت استفاده از ارزهای محلی برای تسویه  های اخیر دومثال، در سال عنوانبه
اند. این امر شامل تسهیل و مزایای تبدیل ریال به افغانی و بالعکس مبادلات تجاری حرکت کرده

تواند به کاهش وابستگی به دلار در تجارت کمک کند. طبق گزارشی از وزارت شود که میمی
اند به بهبود روابط اقتصادی و تسهیل تجارت میان توصنعت، معدن و تجارت ایران، این تغییر می

 .(2327دو کشور منجر شود )وزارت صنعت، معدن و تجارت، 

یک راهکار مؤثر در شرایط  عنوانبهتواند می هم علاوه بر این، همکاری در زمینه تهاتر کالا
تیب نیاز به شوند و بدین ترغیرنقدی مبادله می صورتبهفعلی عمل کند. در این روش، کالاها 

ادی تواند به امنیت و ثبات اقتصیابد. طراحی اتاق تسویه برای این منظور میمنابع ارزی کاهش می
ه بفقط دو کشور افزوده و ارزهای محلی را در تجارت دوجانبه نهادینه کند. این مدل همکاری نه 

ین امکان طرف افغانی ا کند بلکه بهکالا و فناوری کمک می باثباتهایی مانند تأمین بهبود شاخص
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های کشاورزی، برداری از معادن و زمینهای اقتصادی خود، نظیر بهرهدهد که از ظرفیترا می
 .(2323برداری کند )غفاری، بهره

همچنین در شرایطی که برخی اقلام تحریمی ایران به دلیل موقعیت جغرافیایی و تجارت بین 
تواند به رفع برخی از نیازهای بازار ایران ، این روند میشونددو کشور، توسط تجار افغان وارد می

 .درآمدی را برای افغانستان ایجاد نماید حالنیدرعکمک کند و 

ای هتوانند ضمن همکاری در بهبود زیرساختیمدر قالب نظریات وابستگی متقابل دو کشور 
منابع و  نیروی کارو کسو و نیروی انسانی متخصص از ی یرانیا یآورفنو دانش اقتصادی بر پایه 

 ترانزیتی جدید در یهاجادههای مشترک نمایند. ساخت گذاریسرمایه افغانستان اقدام به یمعدن
ای و هوایی، دستاوردهای ریلی، جاده ونقلحملصنعت  توسعهنوسازی و افزون بر  دو کشور،

ی تجاری به همراه هاهای اقتصادی، کاهش زمان و هزینهزیادی در حوزه لجستیک و زیرساخت
ر دتجارت دو کشور  داریپا رونقتقویت چرخه اقتصادی دو کشور موجب افزون بر  داشته و

 های سیاسی و امنیتی شوند.بخش دیگربلندمدت شده و منافع متعددی در 

 حوزه سلامت و توریسم درمانی -6-8

 هایبر توانمندیهای مهم اقتصادی ناظر توریسم درمانی یا گردشگری درمانی یکی از حوزه
سلامت و درمان است که طی آن افرادی که برای دریافت خدمات پزشکی از کشور خود خارج 

وند و طی ششناخته می” مسافر پزشکی“عنوانکنند بهشده و به مقصد یک کشور دیگر حرکت می
نی، ااین فرایند افزون بر چرخه مستقیم اقتصاد سلامت مربوط به دریافت خدمات بهداشتی و درم

غیرمستقیم فعال  صورتبه هم داری و غیرهونقل، اسکان و هتلدیگری مانند حمل یهابخش
های های مجهز، و هزینهشوند. در این میان، ایران به دلیل داشتن پزشکان متخصص، بیمارستانمی

 تواند به یک مقصد جذاب برای گردشگران سلامت افغان تبدیل شود.پایین درمان، می
های چشمگیری در حوزه پزشکی، سلامت و داروسازی های اخیر شاهد پیشرفتسال ایران در

را در داروسازی  1و در رتبه  74بوده و طبق آمارهای جهانی، در حال حاضر رتبه پزشکی ایران 
 . (https://manila.mfa.gov.ir/en) کشور جهان به خود اختصاص داده است 724در بین 

به  تیفیباکدهد که ایران ظرفیت بالایی برای ارائه خدمات درمانی ها نشان میاین پیشرفت
 گردشگران خارجی دارد.

 دهششناختهایران در محدوده خاورمیانه جزء مقاصد معتبر و مطمئن برای گردشگران سلامت 
 2372ای دریافت خدمات پزشکی در سال نفر بر 03333دهد از تعداد بررسی آمارها نشان می

رسیده و این رقم در سال  2374گردشگر سلامت در سال  233333تا  743333بین  باًیتقربه 
نکه ایران در مقایسه با رقبای ایویژه به نفر در سال عبور کرده است. 433333به بیش از  2323
کمتری در قبال ارائه خدمات  ترکیه، امارات و عربستان سعودی هزینه ازجملهای خود منطقه

های بیشتر ارائه داده است. در این میان شهروندان افغانستانی به همراه کشور تیفیباکدرمانی 

https://manila.mfa.gov.ir/en)
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جمهوری آذربایجان، عراق، ترکمنستان، کویت، لبنان، بحرین و ترکیه به دلیل آشنایی به مزایای 
دمات درمانی باکیفیت و های مناسب و تمرکز بر ارائه خحوزه سلامت ایران و زیرساخت

ان . این استقبال نشاندداشتهپذیری کادر درمان از این موضوع استقبال روبه رشدی مسئولیت
، تیفیباکهای گردشگری سلامت و ارائه خدمات تواند با توسعه زیرساختدهد که ایران میمی

 توجهی از این صنعت کسب کند.درخور  درآمدهای
ل عدم وجود هماهنگی و سازوکارهای لازم میان مقامات ایرانی این در حالی است که به دلی

به بیماران  هاآن نیترمهمهای مختلفی مواجه شده است که و افغانستانی، این حوزه با چالش
که باعث شده حتی نهادها و  استغیرقانونی در ایران حضور دارند مربوط  صورتبهافغانی که 

پیرامون  مؤثراهم مسائل لازم در این زمینه را انجام ندهند.  اقدامات هم المللیهای بینسازمان
 :ازاندعبارت نقش حوزه سلامت در سیاست خارجی ایران در افغانستان

تواند با ارائه خدمات پزشکی و درمانی رایگان یا با ایران می ارائه خدمات پزشکی و درمانی: .7
 این کشور کمک کند.این خدمات تخفیف به شهروندان افغانستانی، به بهبود وضعیت سلامت

ا و مراکز هتواند شامل اعزام پزشکان و پرستاران به مناطق محروم افغانستان، ایجاد بیمارستانمی
 های پزشکی به کارکنان درمانی افغانستانی باشد.درمانی مشترک، و ارائه آموزش

 ت عمومی، به کنترلهمکاری با افغانستان در زمینه بهداش همکاری در زمینه بهداشت عمومی: .2
واکسیناسیون، آموزش بهداشت، از طریق های سلامت این کشور ها و بهبود شاخصبیماری

-یاحتمال برخی بیمار عملاًو  های واگیردار و ارائه تجهیزات پزشکی باشد.مبارزه با بیماری
 کاهش یابد.  هم های واگیر از افغانستان به ایران

تواند با پذیرش دانشجویان افغانستانی در یران میا آموزش پزشکی و تبادل دانشجو: .0
های پزشکی و پیراپزشکی، به تربیت نیروی انسانی متخصص در حوزه سلامت رشته

 هایگاهدانش در افغانستانی دانشجویان توان به پذیرشبرای نمونه میافغانستان کمک کند. 
 .اشاره نمود دولتی هایبورسیه با ایران پزشکی علوم

باعث تقویت  حوزه سلامت و توریسم درمانی در سیاست خارجینکه توجه به یاخلاصه 
 تواندیم افغانستانی، شهروندان به درمانی و پزشکی خدمات شده و ارائه متقابل و اعتمادارتباطات 
 افزایش ایران، گسترش حوزه نفوذ نرم و تصویر به بهبود کشور این سلامت وضعیت بهبودافزون بر 

 .شود ر این کشور منجرزمینه حضور د

 گیری. نتیجه7

از عوامل متعدد سیاسی و امنیتی است  متأثرتعیین راهبرد سیاست خارجی ایران در افغانستان 
المللی( ای و بین)منطقه محیط امنیتی داخلی و پیرامونی ریتأثهای گذشته و تحت که در طول دهه

-آرمان ها وود در عین اینکه شاخصشکل گرفته است. ایران برای تحکیم و گسترش موقعیت خ

 شرایط و مسائل بارهدر یانانهیبواقعکند، باید رویکرد های کلان سیاست خارجی را دنبال می
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نطقه جه به ملاحظات و شرایط موسیاست خارجی همسایگی نظیر حضور طالبان بکار گیرد تا با ت
تماعی های اقتصادی و اجحوزه دیگر المللی بتواند ضمن افزایش ضریب امنیت، منافع ملی درو بین

را گسترش دهد. برای دستیابی به این اهداف، لازم است که ایران با اتخاذ یک رویکرد جامع و 
 (.Hunter, 2010)، به پیشبرد منافع خود در افغانستان کمک کند اقتصادپایه

در یژه وبه نستانبا افغا یتجارتعاملات اقتصادی و  شیافزا یبرا یتوجه درخور لیپتانس رانای
 رانیا مانیس دیمثال، تول عنوانبه. یی داردو دارو ییمحصولات غذا ،یمصالح ساختمان یهابخش

و با این اقدام کند  نیرا تأم 2328تن برآورد شده تا سال  ونیلیافغانستان به دو م ازین تواندیم
 شود. سبب تحول بزرگی در حوزه صنایع و نیروی کار این بخش در داخل کشور 

و  های اقتصادیتغییر راهبردی ایران و بازنگری در تعاملات با افغانستان بر اساس شاخص
 شودیمها باعث حوزه دیگرنظریه نوکارکردگرایی و تسری به در چارچوب گذاری افزایش سرمایه

 یاسیاد ساقتصدر تسری بدین ترتیب بروز نماید. و سطوح مختلف تا موضوع تسری به اشکال 
های حوزه مثلاًها در یک عرصه یبه معنای آن است که افزایش همکارن در افغانستان ایرا

یاسی س یهاعرصه دیگربه همکاری در گوناگون اقتصادی)توسعه مبادلات تجاری و امور بانکی( 
ها و ایجاد اشتغال برای شهروندان افغان باعث بهبود همکاریبرای نمونه شود. کشیده میو امنیتی 

به ایران کاسته شود و حتی شرایط برای بازگشت  هاآنغیرقانونی تا از میزان مهاجرت  شودمی
های اقتصادی و ایجاد سازوکارهای مهاجران افغان به کشور خودشان مهیا شود. همچنین گشایش

 که به یکی ازشود تا کشت مواد مخدر و خشخاش در افغانستان تبادلات کشاورزی سبب می
با محصولات خوراکی اقتصادی و ر امنیت مرزی و داخلی ایران تبدیل شده د یدائمهای چالش

 مورد نیاز جایگزین شود.
 کردها،یاز رو یادر قبال طالبان با مجموعه رانیا ،یاسیدر چارچوب اقتصاد س یطورکلبه

 نی، ا 1. در جدول شوندیم میتقس یتیو امن یمواجه است که به ابعاد اقتصاد دهایها و تهدفرصت
 اند.شده لیتحل یها و با تمرکز بر منافع ملحوزه کیها به تفکو فرصت کردهایرو
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 تصاد سیاسی روابط ایران و طالبانتحلیل اق -2جدول

 
 سندهیمنبع: نو

 قیاز طر بر موازنه منافع یمبتن یبیترک یکردیرو تواندیم نینو یاسیدر چارچوب اقتصاد س رانیا
به  ردکیرو نیو اعمال نفوذ مشروط در قبال طالبان اتخاذ کند. ا سک،یر تیریمد ،یتعاملات اقتصاد

 عمقآشکار از حکومت طالبان،  تیحما ای یافراط یاز وابستگ زیضمن پره دهدیامکان م رانیا
وابط دوجانبه در ر یکرده و به ثبات نسب تیتقو یتیو امن یاقتصاد-تجاریخود را در ابعاد  کیاستراتژ
 کیضرورت ژئواستراتژ کفقط ی نه رانیا یبا افغانستان برا یچارچوب، همکار نی. در اابدیدست 

توسعه  ،یاهقگسترش تجارت منط یبرا یاست، بلکه ابزار ییگراو افراط یتیامن داتیمنظور مهار تهدبه
 .دیآیشمار م به هم تیآب و جمع رینظ یاتیاز منابع ح انتیو ص یمناسبات اقتصاد
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  مهکتابنا

و  هایدر باب شادکام ی: تأملاتیامنطقه ییگراهم (، مطالعه7084هاس، ارنست، ) .یب
چ دوم، تهران: انتشارات وزارت  ،یمیبهرام مستقترجمه  ،یسازهینظرشیپ یهایکامتلخ

 .امور خارجه

 اوراسیای مطالعاتافغانستان،  یاسیاقتصاد س(، 7132، )بهار و تابستان سینایی، وحید و همکاران
 .218-220(، 7) 76 دوره، مرکزی

 روابطهای پیش روی افغانستان، (، چالش7132شفیعی سروستانی، اسماعیل و همکاران، )پاییز 
 .287- 247(: 0)74ی، خارج

  .تهران: سمت ،چ دوم لملل،انیب استیو س یخارج استی(، اصول س7012) ،یعبدالعل قوام،

 م،یتحر طیو افغانستان در شرا رانیا یاقتصاد یهای(، همکار2323، )حمد و همکارانم ،یغفار
 13-44(، 7)71 ن،یفرورد الملل،نیاقتصاد ب هینشر

 .نو افغانستا رانیا ی(، گزارش مبادلات تجار2327صنعت، معدن و تجارت، ) وزارت گزارش

انسداد مرزها  یاثرات اقتصاد لی(، تحل7021) ،یاسلام یمجلس شورا یهاپژوهش مرکز گزارش
 یگمرک تیبهبود وضع یو راهکارها

عباس معاصر، غلام یشناسعمده در جامعه یهاشیو گرا هانشی(، ب7016پل، ) لازارسفلد،
 .ریرکبیتهران: ام ،یتوسل

 .ران: سمتته الملل،نیروابط ب یهاهی(، تحول در نظر7081) را،یحم رزاده،یمش

شنامه علوم دان، 2327تا  7221طالبان از  کردیرو یقیتطب یبررس(، 7130همتی، حسین، )بهار 
 .01-7(: 71)4،یاسیس
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